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1. Introduccién

El presente informe contiene la informacién relacionada al estado de avance N°2 de la
formulacién del PLAN de ACCION COMUNAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO. Servicio
prestado por el profesional José Miguel Diaz Z, Gedgrafo. De acuerdo al contrato de
honorarios aprobado a través del decreto alcaldicio N°3234 del 27 de noviembre del 2025.

Los términos de referencia del presente contrato consideran los siguientes objetivos
especificos.

o Desarrollar un diagnéstico técnico y participativo que identifique vulnerabilidades,
© impactos y capacidades de adaptacion al cambio climatico en la comuna.

Proponer medidas de mitigacion y adaptacidn, definidas con enfoque territorial,
ambiental y social.

o Formular una cartera priorizada de proyectos e iniciativas locales vinculadas al
cambio
o climatico.

o Establecer indicadores de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PACCC.

Validar los contenidos del plan con la SEREMI del Medio Ambiente, el Concejo
Municipal y organizaciones sociales del territorio.



Labores realizadas durante el mes de diciembre 2025.

N°1. Envio del informe n°2 del PACCC Villa Alegre 2025 -2032 a la seremi de Medio
Ambiente.

Se envio por mail, a la seremi de medio ambiente, las fichas de planificacion que contienen
las 31 medidas de accién climaticas que contienen las 121 acciones especificas agrupadas
en las 06 dimensiones del PACCC

e GOBERNANZA

e GESTION DE RECURSOS NATURALES

e EDUCACION, CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
e GESTION COMUNAL DE RESIDUOS

e PLANIFICACION URBANA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

e GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE

Cada una de las acciones especificas contienen de acuerdo a los términos de referencia los
indicadores y medios de verificacion para implementar el sistema de monitoreo de avance
del Plan de accion contra el cambio climatico.

N°2. Formulacion del instrumento para el monitoreo y seguimiento del PACCC

Se elabord una planilla Excel que permite al equipo gestor o al encargado comunal del
PACCC realizar de forma trimestral o semestral seguimiento para determinar el grado de
avance y cumplimiento de las acciones especificas de acuerdo a los tiempos de planificacién
determinados.

La planilla de seguimiento fue enviada a la contraparte técnica en la seremi de medio
ambiente para su visto bueno.

N°3. Realizacion de actividades participativas para la validacion de la cartera del PACCC

Durante el mes de diciembre se realizaron 03 actividades de participacion para presentar y
validar la cartera de iniciativas del plan. Estas estuvieron dirigidas a la comunidad de Villa
Alegre, representada a través de organizaciones funcionales y territoriales de la comuna. Se
realizo la presentacion de la cartera al equipo directivo municipal y también se realizé la
presentacion a la comision de medioambiente y salud del concejo municipal, con presencia
de concejales el director comunal de salud y el jefe de CESFAM local.



- Se proyecto la realizacién de la presentacién de la cartera de iniciativas del PACCC
Villa Alegre 2025-2032 a las diversas organizaciones comunitarias de la comuna
Actividad ejecutada el dia lunes 01 de diciembre del 2025 a las 18.00 hrs en el salon
de la casa del deporte.

- Se proyecto la realizacién de la presentacion de la cartera de iniciativas del PACCC
Villa Alegre 2025-2032 al equipo directivo municipal. Actividad realizada el dia 02 de
diciembre en el salén del concejo municipal.

- Se proyectd la realizacién de la presentacion de la cartera de iniciativas del PACCC
Villa Alegre 2025-2032 al cuerpo de concejales a través de una reunion con la
comision de medio ambiente y salud publica el dia jueves 18 de diciembre en el saléon
del concejo municipal.

N°4. Entrega informe final Plan de Accién Contra el Cambio Climatico

Se hace entrega del documento que contiene el PACCC a la contraparte municipal, se
entrega de igual manera el dcto Anexo N°1 que contiene las 31 fichas de planificacion y las
121 medidas de accién especificas y se acompafia con la planilla Excel de seguimiento del
avance del plan.

José Miguel Diaz Zuniga

13.720.118-6
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Palabras del alcalde

La comuna de Villa Alegre enfrenta hoy desafios climaticos que requieren vision,
responsabilidad y unidad. Nuestro territorio, con su identidad rural, su riqueza natural y su
comunidad profundamente comprometida, merece un futuro seguro y sostenible. Este Plan de
Accién Comunal de Cambio Climatico es una herramienta fundamental para avanzar en esa
direccion.

Su elaboracion ha sido un esfuerzo conjunto entre el municipio, las instituciones publicas,
las organizaciones comunitarias y los vecinos y vecinas que aportaron su mirada y experiencia.
Cada diagndstico, cada taller y cada propuesta reflejan la conviccion de que el cambio climatico
no es un problema distante, sino una realidad que debemos abordar desde lo local, con medidas
concretas y de largo plazo.

Como alcalde, reafirmo el compromiso de nuestro municipio con la proteccién del
territorio, la adaptacion al cambio climatico y el fortalecimiento de las capacidades locales. Este
plan no es solo un documento técnico; es una hoja de ruta para construir un Villa Alegre mas
resiliente, mas preparado y mas consciente de su entorno.

Invito a cada habitante a sumarse a este desafio, en el espiritu de nuestro sello
institucional: un Municipio de Puertas Abiertas, cercano, participativo y dispuesto a construir
soluciones con las personas.

Arturo Palma Vilches
Alcalde de Villa Alegre
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1. INTRODUCCION

El Plan de Accién Comunal contra el Cambio Climatico (PACCC) de la comuna de Villa
Alegre se formula con un horizonte de siete anos, considerando la realidad institucional del
municipio y el estado actual de su estructura ambiental. En la comuna, la institucionalidad
ambiental es practicamente inexistente, lo que implica que este plan no solo debe orientar
acciones climaticas, sino también sentar las bases para la creacion, implementacion y
consolidacion de un area ambiental municipal capaz de sostener y proyectar la gestion climatica
en el tiempo.

Este contexto exige un enfoque gradual, realista y estratégico, que permita al municipio
avanzar desde una capacidad institucional elemental hacia una estructura robusta, capaz de
liderar procesos de adaptacion, mitigacion y gobernanza climatica.

Dado que el cambio climatico es un fenémeno que trasciende lo técnico y requiere
transformar practicas culturales, el presente plan otorga un énfasis central a la educacién y a la
sensibilizacion comunitaria. Por ello, se incluyen mUiltiples acciones orientadas a fortalecer el
conocimiento ciudadano, fomentar nuevas conductas, promover la apropiacion territorial y
generar capacidades locales para enfrentar riesgos climaticos presentes y futuros.

Del mismo modo, el PACCC enfatiza el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad, entendiendo que la comunidad organizada es un actor fundamental para la
implementacién efectiva de las medidas propuestas. El plan promueve la articulaciéon entre
vecinos, organizaciones sociales, actores productivos y servicios publicos, con el fin de construir
una gobernanza climatica inclusiva y sostenida en el tiempo.

Finalmente, el plan integra medidas de adaptacion orientadas a incorporar el componente
climatico en diversas dimensiones del ordenamiento y de la gestion del territorio, tales como el
uso de suelo, el manejo de ecosistemas, la infraestructura, la planificacion municipal, la gestion
del riesgo y la proteccion de servicios ecosistémicos. Estas medidas buscan reducir
vulnerabilidades, enfrentar amenazas emergentes y aumentar la resiliencia climética de Villa
Alegre mediante una visién amplia, integral y territorialmente pertinente.

Este PACCC constituye, por tanto, un instrumento estratégico disefiado para guiar a la
comuna hacia un desarrollo mas resiliente, participativo y sostenible, fortaleciendo
progresivamente la institucionalidad municipal y promoviendo una cultura climatica que permita
enfrentar los desafios presentes y futuros.
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2. CAMBIO CLIMATICO
2.1. Marco Normativo y Politico para la Gestion del Cambio Climatico en Villa Alegre

La gestion del cambio climatico en Villa Alegre se enmarca en un sistema normativo y de
politicas publicas que conecta los compromisos internacionales con las leyes y regulaciones
nacionales, otorgando a los municipios las herramientas necesarias para fortalecer su capacidad
de respuesta. Este entramado legal y politico define las responsabilidades y mecanismos de
accion para avanzar hacia una comuna mas resiliente, sostenible y preparada frente a los
impactos climaticos.

Compromisos Internacionales

Chile ha ratificado la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11y 13, orientados a ciudades sostenibles
y accion climatica. Estos compromisos impulsan una gobernanza climatica multinivel donde la
accion local, como la que debe desarrollar Villa Alegre, resulta indispensable para alcanzar las
metas de mitigacién, adaptacion y justicia climatica.

Marco Normativo Nacional

La Ley Marco de Cambio Climatico (N.° 21.455) constituye la base de la accion climatica
en Chile. Establece la meta de lograr la carbono neutralidad al 2050 y obliga a los municipios a
formular Planes de Accion Comunal de Cambio Climéatico (PACCC), que diagnostiquen
vulnerabilidades y propongan medidas de adaptacion y mitigacion.

De manera complementaria, la Ley N.° 21.364, que crea el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), exige que cada municipio disponga de un
Plan Comunal de Reduccion del Riesgo de Desastres. En el caso de Villa Alegre, esto es clave
frente a amenazas como sequias, incendios e inundaciones, fenémenos cada vez mas intensos
por efecto del cambio climatico.

A su vez, la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (N.° 18.695) entrega a los
municipios competencias en planificacion urbana, proteccion ambiental y gestion de riesgos,
todas esenciales para que Villa Alegre integre la variable climatica en su desarrollo territorial y
en sus politicas publicas.

Politicas Climaticas Nacionales

Chile cuenta con diversos instrumentos estratégicos que orientan la accion climatica:

« La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC), primer marco de largo plazo.

e El Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC Il), que operacionaliza esta
estrategia con medidas concretas.

o El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC), que busca reducir la
vulnerabilidad territorial.

« La Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), enfocada en la carbono neutralidad al
2050 y la resiliencia territorial.

« Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), que fijan metas cuantificables
en reduccién de emisiones y fortalecimiento de capacidades, con énfasis en la
participacién local y comunitaria.
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Politicas Territoriales y Urbanisticas

En el ambito territorial, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) promueven un desarrollo sostenible, integrando la
gestion del riesgo climéatico en la planificacion urbana y rural. Asimismo, la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su reglamento, la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), obligan a que los Planes Reguladores Comunales (PRC) incluyan
objetivos y acciones relacionadas con la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

En este marco, el PRC de Villa Alegre se convierte en un instrumento clave para
incorporar criterios de resiliencia y orientar las intervenciones urbanas hacia un desarrollo
coherente con la emergencia climatica.

2.2 Principios y Enfoques del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico

El Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC) se construye sobre una base
ética, técnica y participativa que orienta su disefio, implementacion y seguimiento. Su formulacion
incorpora principios orientadores y enfoques transversales que aseguran la coherencia con los
marcos internacionales, nacionales y territoriales —en particular con la Ley Marco de Cambio
Climético (Ley N.° 21.455)— y permiten adaptario a la identidad social, cultural y ambiental de la
comuna.

Estos lineamientos buscan que la accién climatica local sea integral, apuntando no solo
a la mitigacién y adaptacién, sino también a una transformacioén justa, resiliente, inclusiva y
sostenible del territorio. De este modo, se refuerza la legitimidad del PACCC, se aumenta la
ofectividad de sus medidas y se fortalece una gobernanza participativa, transparente y
democratica.

Principios Orientadores

1. Cientifico
Se apoya en evidencia técnica y diagnosticos actualizados que permiten identificar
riesgos, impactos y oportunidades frente al cambio climatico. Esta base fortalece la
formulacién de medidas eficaces y sustentables.

2. No regresividad
Ninguna accién del plan debe significar retrocesos en los avances logrados en materia
climatica. Se garantiza la continuidad de los logros previos y una accién acumulativa
que consolide progresos.

3. Precautorio
Frente a la incertidumbre de los efectos climaticos, se priorizan medidas preventivas para
proteger la vida, los ecosistemas y la infraestructura critica, especialmente mediante la
planificacion territorial resiliente y la gestion de riesgos.

4. Progresividad y maxima ambicién
Se avanza hacia medidas cada vez mas ambiciosas, con mejora continua, ampliacion
de alcance e integracion creciente con otras politicas de desarrollo sostenible.

5. Urgencia climatica
Reconociendo la gravedad de la crisis, el plan establece respuestas inmediatas y
decididas, definiendo acciones concretas de corto y mediano plazo que reduzcan
vulnerabilidades y aceleren la adaptacion.

6. Coherencia
Se garantiza la articulacién entre los objetivos y medidas del plan, y su alineacion con
instrumentos nacionales e internacionales como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.
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Enfogques Transversales

1. Equidad territorial y justicia climatica
Se reconoce que los impactos climaticos afectan de manera desigual a distintos
sectores y grupos sociales. El plan busca que las comunidades mas vulngrablles
participen activamente y se beneficien de manera justa de las acciones climaticas.

2. Gobernanza colaborativa
La articulacion entre actores publicos, privados, comunitarios y académicos es esencial
para una gestion compartida, fortaleciendo capacidades, consensos y sostenibilidad de
las medidas.

3. Participacion ciudadana
Se fomenta una ciudadania informada y activa, involucrada en todas las etapas del
plan: diagnostico, disefo, ejecucion, monitoreo y evaluacion, generando apropiacion
social.

4. Territorialidad
Todas las medidas se adaptan a la realidad local, considerando su geografia,
biodiversidad, cultura y dinamicas sociales, asegurando pertinencia y efectividad.

5. Transparencia
Se promueve el acceso abierto a informacion climatica, el seguimiento publico de
acciones y la rendicién de cuentas, construyendo confianza y legitimidad social.

6. Ecosistémico
La biodiversidad y los servicios ecosistémicos se integran como ejes de adaptacion y
mitigacion. Se destacan soluciones basadas en la naturaleza, restauracion ecologica e
infraestructura verde y azul.

7. Género
Se incorpora la perspectiva de género en todo el proceso, garantizando equidad,
inclusién y participacion efectiva de mujeres y diversidades en la accion climatica.

8. Flexibilidad
El PACCC es un instrumento dindmico que puede actualizarse segun nuevas evidencias
y contextos cambiantes, asegurando su vigencia y capacidad de adaptacion en el tiempo.

2.3. Metodologia del PACCC

La elaboracion del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC) se sustenta
en el manual “; Cémo elaborar un Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico?", desarrollado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA). Este documento entrega lineamientos claros y detallados para la planificacion
climatica a nivel local, en concordancia con los principios de la Ley Marco de Cambio Climético
(Ley N.° 21.455).

E! proceso de formulacion comenzé en mayo de 2025 y considero al mes de diciembre
la fecha limite para la aprobacion del Plan por parte de concejo municipal de Villa Alegre.

. La metodologia compiné enfoques participativos y técnicos, a traves de diversas
reuniones con actores municipales, dirigentes comunales, actores del ambito privado y

;)rganizaciones de la zona rural de la comuna que espacialmente cubrieran la totalidad del
erritorio.

El trabajo fue estructurado en las siguientes fases:
e Preparacion

Mediante la Resoluciéon Exenta SUBDERE N.° 11018/2024, que aprueba la transferencia
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Gracias a estos recursos, en mayo de 2025 fue posible contratar a un equipo consultor que, en
conjunto con el equipo técnico de SECPLAN y con el apoyo de la SUBDERE y la SEREMI del
Medio Ambiente de la Regién del Maule, organizo y coordiné el proceso de trabajo. Esto
incluyd el levantamiento del mapa de actores, el trabajo directo con el equipo directivo
municipal y la recopilacién de informacion primaria en terreno. Asimismo, la propuesta
metodoldgica fue presentada al concejal presidente de la comision de medio ambiente, con el
fin de alinear estrategias, precisar criterios y establecer los principios y orientaciones generales

del proceso.
« Diagnéstico

Se elaboré una caracterizacion climatica y territorial de la comuna, identificando
amenazas, riesgos y niveles de vulnerabilidad de acuerdo con los datos del Atlas de Riesgos
Climéaticos para Chile (ARCIim) del Ministerio del Medio Ambiente. Asimismo, se incorporo el
analisis de riesgo climatico presentado en el Informe Final de la consultoria para la
Caracterizacion de la Vulnerabilidad y los Potenciales Impactos del Cambio Climatico en las
provincias de la Region del Maule, elaborado para la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente por las consultoras Aire Frescoy Ecoloquial en noviembre de 2024. La informacion
proveniente de ambas fuentes permitio determinar la situacion climatica futura de Villa Alegre,
orientando la formulacién del plan hacia medidas de mitigacion y adaptacién acordes con dichas
proyecciones.

Ademas, este andlisis se complemento con informacion cuantitativa y cualitativa obtenida
en terreno, tanto en sectores urbanos como rurales de la comuna, a partir de entrevistas
semiestructuradas, talleres participativos con directivos municipales y encuentros con dirigentes
rurales y organizaciones comunitarias relevantes. La presentacion y validacion de los resultados
con estos actores permitié identificar de manera precisa las problematicas locales asociadas al
cambio climatico, asi como las brechas existentes en la gestién municipal, en los sectores
plroductivos y en la comunidad respecto del conocimiento y comprension de los impactos
climaticos.

A partir de toda la informacion recopilada fue posible identificar los problemas
ocasionados por el cambio climatico, mas significativos. La busqueda de solucion a estos
problemas, dan origen a los ejes o dimensiones del Plan Comunal de Accién contra el Cambio
Climatico, los cuales constituyen los pilares para el fortalecimiento del desarrollo ambiental de la
comuna.

« Diseiio

_ E_r] esta fa_se se definieron la vision y los objetivos estratégicos del PACCC a través de la
informacién obtenida en el diagnéstico y de las actividades participativas.

A partir dg los objetivos especificos se determinaron las dimensiones del plan de accion,
que a su vez contiene las medidas de accion climatica.

Las dimensiones del plan de accidn corresponden a los ambitos estratégicos generales
que organizan y estructuran las medidas de accién propuestas para enfrentar el cambio climéatico
a.nivei comunal. Cada dimensién agrupa un conjunto de lineamientos o medidas de accion
climatica, que cada una por si misma abordan aspectos especificos del territorio, considerando
sus caracteristicas ambientales, sociales, econémicas e institucionales. Su propésito es orientar
la gestion local de manera integral y coherente, permitiendo priorizar intervenciones, coordinar
actores y fortalecer las capacidades municipales para avanzar en mitigacién, adaptacion vy
resiliencia climatica.
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3. CARACTERIZACION SOCIOAMBIENTAL DE LA COMUNA

3.1 Antecedentes generales

La comuna de Villa Alegre se ubica en la provincia de Linares, en la zona intermedia
perteneciente a la Region del Maule. La comuna se localiza entre las coordenadas geograficas
35°42' |atitud sur y 71°43’ longitud oeste y abarca una superficie de 189,8 Km? gue representa el
2,66% del territorio regional y tiene una densidad de poblacion de 85,37 Hab/km? (Municipalidad
de Villa Alegre, 2022). El limite urbano regulador por el actual Plan Regulador Comunal de Villa
Alegre establece que son 3 las localidades que pertenecen al limite urbano de la comuna, estas
localidades son Villa Alegre, Estacién Villa alegre y Putagan (Municipalidad de Villa Alegre, Plan
Regulador Comunal, 2023)

La vocaciéon productiva de la Region del Maule esta fuertemente marcada por las
actividades agricolas, fruticolas y vitivinicolas, realidad que se representa también a nivel
comunal. Un rasgo distintivo de Villa Alegre es la presencia de naranjos en las calles de la ciudad,
cuyos frutos estan al alcance de la comunidad. En cuanto a su configuracion territorial, la comuna
esta dividida por la autopista Talca — Chillan, perteneciente a la Ruta del Maule y permitiendo
conectividad con la Ruta 5 sur, la que se ha vuelto relevante en términos demograficos y
comerciales, al facilitar el desplazamiento de la poblacién y el comercio de productos agricolas
locales (Municipalidad de Villa Alegre, 2022).

CARTOGRAFIA 1. LOCALIZACION COMUNA DE VILLA ALEGRE EN EL CONTEXTO REGIONAL
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3.2. Caracterizacion demogréfica

De acuerdo con el Censo de poblacion y vivienda del afio 2024, la comuna de Villa Alegre
tiene una poblacion de 17.919 habitantes, siendo el 5,82% de la provincia de Linares (307.826
personas) y el 1,6% de la Regién del Maule (1.123.008 personas).

3.2.1. Distribucion de la poblacion ‘ N
Los resultados preliminares del Censo 2024 distribuyen a la poblacion en torno a sexo y

tramo de edad, definiendo 3 categorias: 0 — 14 afios, 15 a 64 afios y 85 afos o mas, los cuales
se representan en la siguiente tabla:

TABLA 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y RANGO ETARIO

17.919 8.616 9.303 3.237 | 11.476 3.266

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo, INE, 2024.

En la tabla se puede observar que existe una leve predominancia de mujeres,
representando un 51.9% de la poblacion total, mientras que los hombres representan a un 48,1%
de la poblacion. En relacion con la distribucion de la poblaciéon por tramo de edad, la mayor
cantidad de poblacion se encuentra dentro del rango de 16 a 64 arfios equivalente a una 64% de
la poblacién. Mientras que tramo de 0 a 14 afios representa un 18,1% de la poblacién y en ltimo
lugar el rango de 65 afios o mas representando un 17,9% de la poblacion comunal (INE, 2024).

3.3. Vivienday servicios basicos

En torno a los resultados de vivienda y hogares se identificaron en total 8.164 viviendas
particulares y 0 viviendas colectivas, de este total 6.674 corresponden a hogares censados. Con
respecto a las viviendas particulares censadas con moradores presentes corresponden a 6.611
viviendas, de las cuales 399 se encuentran en estado de hacinamiento y 32 viviendas con
hacinamiento critico (INE, 2024).

Con respecto al acceso a servicios basicos, se identifica el acceso a 3 servicios (agua,
electricidad e internet), en la siguiente tabla se identifica el porcentaje de hogares con acceso a
estos servicios.

TABLA 2. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

ik,

Porcentaje de hogares 867% 99.7%
Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo, INE, 2024.

T 86,8%

3.4. Caracterizacién socioeconémica

La estructura socioecondémica y productiva de la comuna de Villa Alegre es
predominantemente rural, donde destacan las actividades agricolas, fruticolas y vitivinicolas. El
empleo se concentra principalmente en labores agricolas, agroindustriales y servicios vinculados
al comercio de productos locales junto con transporte de productos hacia otros centros urbanos
de la region.
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3.4.1. Perfil productivo

Para el afio 2021, Villa Alegre contaba con un catastro de 1.166 empresas, de las cuales
892 (77%) corresponden a microempresas y 113 a pequefias empresas (9,6%) (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2021).

En la siguiente tabla se puede observar el nimero de empresas por rubro econémico:

TABLA 3. NUMERO DE EMPRESAS SEGUN RUBRO ECONOMICO.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 411
Comercio al por mayor y al por menor; 276
reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas
Transporte y almacenamiento 158
Construccion 68
Industria manufacturera 60
Actividades de alojamiento y de servicio de 57
comida
Otras actividades de servicios 28
Actividades de servicios administrativos y de 17
apoyo
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 17
Otras 74

Fuente: (CIREN, 2021).

Dentro de la region, la provincia de Linares es la segunda con mas hectareas dedicadas
a productos fruticolas, como sefiala la siguiente tabla:

TABLA 4. SUPERFICIE FRUTICOLA POR PROVINCIA DE LA REGION DEL MAULE

Menos de 5,0 6.88 1.150,69 517,24 79.87 1.754,68
De 5,1 249,99 149,18 10.473.02 4.576,55 2.911,50 18.110,25
De 50,0 a 812,51 17.982,44 17.174,97 17.417 47 53.387,39
499,99
Mas de 500,00 424,79 5.306,70 4.955,99 6.789,22 17.476,70
Total 1.393,36 34.912,85 27.224,75 27.198,06 90.729,02

Fuente: (CIREN, 2022)

Con respecto a la produccion fruticola a nivel comunal se utilizan aproximadamente
976,59 hectareas, destacando en cantidad la produccién para cerezas, nueces y manzanas como
se observa en la siguiente tabla.

TABLA 5. SUPERFICIE POR ESPECIE PRODUCTIVA A NIVEL COMUNAL

Cerezo 259,60
Nogal 255,60
Manzana Roja 114,65
Vid de Mesa 70,86
Ciruelo Europeo 65,60
L fvari /1 20




Manzana Verde 31,46
Peral 25,97
Kiwi Gold 4,83
Moras 344
Frambuesa 1,82
Limonero 1,79
Palta 0,71
Total 976,59

Fuente: (CIREN, 2022)

3.4.2. Fuerza laboral ' _
Las actividades econémicas que concentraron el mayor nimero de trabajadores para el

afio 2019 fueron la agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca; administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; y actividades profesionales, cientificas y
técnicas, representando el 28%, 21% y 11% respectivamente del total de trabajadores (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2021).

TABLA 6. NUMERO DE TRABAJADORES SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA

Micro 342 460 396
Pequeiia 1.275 1.384 1.543
Mediana 366 383 601

Grande 703 865 639
Sin ventalsin 902 904 936
informacion

Total 3.588 3.996 4.115

Fuente:; (CIREN, 2021)

3.4.3. Tasa de pobreza por ingresos y multidimensional

La encuesta de Caracterizacion Socioeconomica (CASEN) determina el porcentaje de
pobreza por ingresos y multidimensional. La pobreza por ingresos se define como los hogares
cuyos ingresos son menores al minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas de
sus miembros. Mientras que la pobreza multidimensional identifica las carencias en los hogares
en términos de salud, educacién y nivel de vida (Observatorio Social, 2022).

Anivel comunal los resultados mas actualizados corresponden al periodo 2017, como se observa
en la siguiente tabla:

TABLA 7. PORCENTAJE DE POBREZA POR INGRESOS Y MULTIDIMENSIONAL COMUNA DE VILLA ALEGRE

19,6%
. 30,5%
Fuente: (Biblioteca del Congreso Nacional, 2021)

Pese a esto el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, aplico
las metodologias de calculo de la encuesta CASEN a nivel comunal para el afio 2022, calculando
la pobreza por ingreso y multidimensional, como se detalla en la siguiente tabla:



N ik
.
b

VILLA -

: VILLA ALEGRE

ILUSTRE MUNICIPALIDAD

TABLA 8. NUMERO DE PERSONAS Y PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN VILLA ALEGRE SEGUN OBSERVATORIO SOCIAL ANO 2022

17.835

2.378

3.5.

Fuente: (Observatorio Social, 2022)

Caracterizacion medioambiental

La comuna de Villa Alegre se emplaza en la zona central del pais, dentro de la depresion
intermedia de la Region del Maule, territorio destacado por fértiles valles y suelos con pendientes
suaves, lo que han favorecido su aptitud agricola y forestal.

3.5.1. Clima

Dentro de la Regién del Maule, bajo la clasificacién de zonas climaticas de Kdppen,
existen seis macro climas; clima de tundra, clima de tundra de lluvia invernal, clima mediterraneo
frio de lluvia invernal, clima mediterraneo de lluvia invernal, clima mediterraneo de lluvia invernal
de altura, clima mediterraneo de lluvia invernal influencia costera (Kdppen-Geiger, 2024). En la

siguiente imagen se identifican las zonas climaticas que se pueden identificar en el pais.

FIGURA 1, ZONAS CLIMATICAS DE CHILE KOPPEN -GEIGER

CALIDO [ worcar [ [ Af2 Tropical uvioso
i [ [ ]BWk Ao odesértico normal
ARIDOS BWk’  Ardo muy frio
i I BWn Arido con nublados shundantes
SE(;QS e - BSks Semirido templado con Buvias invernales
sewaros | [l BSK's  Semirido muy frio con hvies nvernales
L B -BSn Samiérido con nublados abundantes
m [ Csh Tempiade célido con fuviss nvernales
e - Cshn Templado célido con luvias invernales v gran nubosided
E‘;;”i"'n.,i"énm - Cshn’s Tempiado célido con luvies invernales y gran humedad atmostérica
Csec Templado frio con luvias invernales
TEMPLADOS
; Cfh Templado lluviogo célido sin estacion seca
L Erviag Cfbs Templado luvioso céido con influencia mecdterranea
e ] cfe Te mpiado lluvioso o sin estacién seca
0 i - Cfcs Templado lluvioso frio con influencia mediterrérea
B — BT Frio de tundra
TUNCRA B Frio de tundra isotérmico
FRIOS B ' ETH Frio de tundra por aitura -
s [ [::] EF Frio die hielo polar
i e { EFH Frio de hielo por aftura

Fuente: (Koppen, 1984).

Dentro de la comuna de Villa Alegre solo es posible encontrar el clima mediterraneo de

lluvias invernales correspondiente a la clasificacion (Csb). Las letras que determinan la zona




La primera letra corresponde al grupo climatico principal, en este caso la letra C,
corresponde a un clima templado de lluvias estacionales, con un umbral térmico que abarca una
temperatura media del mes mas frio inferior a -3° Celsius y la del mes mas célido es superior a
los 10° Celsius. La segunda letra en minUscula en este caso la letra (s) hace referencia a las
particularidades pluviométricas de la estacion, en este caso la precipitacion del mes mas seco
en verano es inferior a un tercio de la del mes mas lluvioso de invierno. Por dltimo, la letra (b) se
refiere a las particularidades térmicas en este caso la temperatura media del mes mas calido es
inferior a 22° Celsius y, al menos, cuatro meses, con temperaturas medias que superan los 10°
Celsius (Koppen, 1984).

El siguiente grafico corresponde a las precipitaciones promedio mensuales, para la
estacién meteorologica Rio Loncomilla En Las Brisas, que corresponderia a la comuna de Villa
Alegre. Abarca el periodo 2000 — 2025, en las cual se puede apreciar el comportamiento de las
precipitaciones.

FIGURA 2. PRECIPITACIONES EN RIO LONCOMILLA EN LAS BRISAS (DGA)

Precipitacion en Rio Loncomilla En Las Brisas [DGA]
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Fuente: Atlas de Riesgo Climatico para Chile.

Se observa una alta variabilidad cada afio, entre los afios 2000 y 2005, se identifican los
valeros mensuales mas altos, con maximos que superan los 300 mm por mes. Desde el ano
2007 existe una tendencia a la baja en las precipitaciones mensuales. Cabe mencionar que el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a travées del Decreto 219, declara la Region del Maule
como zona afectada por catastrofe en agosto del afio 2023 (Biblioteca del Congreso Nacional,
2023). Esto puede identificarse en el grafico ya que ese afio hubo un alza en las precipitaciones
mensuales, debido a lluvias torrenciales por la llegada de un “rio atmosférico”, que intensifico los
temporales.

En Villa Alegre, la temperatura media anual es de 15,9° C. Los meses mas calidos son
enero y febrero, con méaximas que alcanzan los 30° C y una temperatura promedio de 22,72
Por el contrario, las temperaturas minimas se registran durante julio y agosto, llegando a6° Cy
promediando 9° C. La oscilacién térmica anua en la comuna alcanza aproximadamente 13,6° C
(Municipalidad de Villa Alegre, 2022). Esto se calculé promediando las temperaturas diarias
mensuales, para el afio 2022, como se observa en el siguiente grafico.
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FIGURA 3. CLIMOGRAMA DE LA COMUNA DE VILLA ALEGRE
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal, Villa Alegre 2022.

Como se ha observado el clima de Villa Alegre presenta una marcada estacionalidad, con
precipitaciones que aumentan levemente en otofio y se concentran en los meses de invierno, las
cuales van disminuyendo acorde avanza la primavera, llegando a los periodos de sequia en
verano. El comportamiento de las precipitaciones anules, estan directamente relacionadas a la
disponibilidad de agua tanto para consumo humano como para actividades agricolas y forestales.

3.5.2. Hidrografia

Todo el territorio comunal de Villa Alegre se encuentra inserto en la cuenca del Rio Maule,
siendo esta la cuarta mas grande de todo el pais, con una superficie de 20.295 Km? (Ministerio
de Medio Ambiente, 2021). Uno de los afluentes mas importantes del Rio Maule, es el Rio
Loncomilla, formado por la confluencia de los rios Longavi y Perquilauguén, (D.G.A, 2004) cuya
subcuenca bordea por el oeste la comuna. Esta subcuenca tiene una superficie de 18.871,93
Ha, dividida entre otras 3 Subcuencas: Rio Putagan con 10.765, 76 Ha, Rio Loncomilla entre Rio
Putagén y Rio Maule con 8.083,3 Ha y Rio Loncomilla entre Rio Longavi y Rio Putagan con 22,
86 Ha (Ministerio de Medio Ambiente, 2021).

Segun registros del Centro de Ciencia del Clima Resiliencia (CR2), el Rio Loncomilla ha
sido monitoreado desde 1975 con la instalacion de la Estacion Rio Loncomilla En Las Brisas,
evidenciando cambios significativos en su caudal a lo largo del tiempo.
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FIGURA 4. SERIE HISTORICA DEL CAUDAL DEL RIO LONCOMILLA EN LAS BRISAS

Caudal en Rio Loncomilla En Las Brisas [DGA]
intervalo: Diario / Estadistica: promedic / [35.6169°S, 71.7678°0, 68 m]
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Fuente: Explorador Climatico, Centro de Ciencias del Clima y Resiliencia

En el grafico se puede observar que en el afio 2.000 alcanzo su caudal méaximo con
aproximadamente 7.601 m%s. Desde el afio 2008 a la fecha ha ido disminuyendo el caudal del
rio, alcanzando valores aproximadamente de 2.000 m*s. (CR2, 2021).

3.5.3. Ecosistemas y biodiversidad
De acuerdo con la clasificacidon de pisos vegetacionales de Chile, elaborada por Luebert

y Pliscoff (2017), dentro de la comuna de Villa Aiegre podemos encontrar 2 ecosistemas
detallados en la siguiente tabla:

TABLA 9. ECOSISTEMAS VEGETACIONALES DE LA COMUNA DE VILLA ALEGRE

i
rraneo

0237 | 33 EN

Bosque espmo medite Bosque 638,99

interior de Vachelia caven y espinoso
Lithraea caustica
Bosque esclerdfilo mediterraneo Bosque 729,63 0,234 3.8 CR
interior de Lithraea caustica y escierdflo |

Peumus boldus
Fuente: Sistema de Informacion y Monitoreo de la Biodiversidad, MMA.

La vegetacion predominante del bosque espinosos corresponde a matorral espinosos
arborescente tipicamente dominado por Vachelia caven (Espino) y Lithraea caustica (Litre) en el
dosel superior. Presenta una cobertura variable pudiendo llegar a constituir, en situaciones
favorables. doseles cerrados. baio los aue se desarrolla una oradera diversificada v compuesta
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saponaria (Quillay) y Cryptocarya alba (Peumo), pero que generalmente asume la form? de un
matorral arborescente producto de la fuerte extraccion que ha sufrido. La estrata arbustiva esta
conformada por Clinopodium' gilliesii (Oreganillo), Podanthus mitiqui (Mitique), Colletia hy§trix
(Crucero) y Retanilla trinervia (Tebo), gramineas y algunas gedfitas en la estrata herbacea
(Ministerio de Medio Ambiente, 2021).

CARTOGRAFIA 2. PISOS VEGETACIONALES DE VILLA ALEGRE, SEGUN ESTUDIO DE LUEBERT Y PLISCOFF, 2017

Pisos vegetacionales
de Leubert y Pliscoff
2017

Simbologia
Comuna de Villa Alegre

Pisos Vegetacionales
i Bosque esclerofilo
' Bosque espinoso

Referencias cartograficas:. UTM WGS1%84
g |H:185

Fuente: Elaboracién: propia en base a
archivos  vectoriales  Geoportal  Chile,
Infraestructura de  Datos  Espaciales,
Ministerio de Bienes Nacionales.
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Fuente: Elaboracién propia en base a archivos vectoriales Geoportal IDE, Chile.

Resulta relevante sefialar que la intervencion antropica en el territorio comunal ha mermado
la existencia de los ecosistemas identificados. El uso del territorio parea fines agricolas se la
principal causa de perdida de superficies de ecosistemas vegetales.

3.5.4. Geologia
Segun el mapa geolégico del Servicio Nacional de Geologia y Mineria del afio 2013, las

unidades geoldgicas que se encuentran dentro de la comuna de Villa Alegre son las siguientes
(SERNAGEOMIN, 2003):

- Secuencias sedimentarias del Cuaternario, era cenozoica, época Pleistoceno — Holoceno
(Q1), compuestas de depésitos aluviales, coluviales y de remocion en masa y en menor
proporcion fluvioglaciales.

- Secuencias volcanicas y sedimentarias marinas del Cretécico, era mesozoica, época
Cretacico Inferior y Neocomiano (Ki2m), compuestas por lavas andesiticas y basalticas,
tobas y brechas volcénicas y sedimentarias, areniscas y calizas fosiliferas.
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CARTOGRAFIA 3. UNIDADES GEOLOGICAS DE LA COMUNA DE VILLA ALEGRE
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la comuna de Villa
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Referenclas cartograficas: UTM WGS1984
H:188
Fuente: Flaboracion propia en base a
archivos  vectoriales  Geoportal  Chile,
Infragstructura de  Datos  Espaciales,
Ministerio de Bienes Nacionales.
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Fuente: Elaboracion propia en base a archivos vectoriales Geoportal IDE, Chile.

3.5.5. Suelos
El principal tipo de suelo encontrado enla comuna de Villa Verde son los suelos entisoles,

corresponden a suelos en proceso de formacion, cuyos materiales proceden de procesos
aluvionales recientes, este tipo de suelos generalmente se encuentra cercano a cursos de agua
(Municipalidad de Villa Alegre, 2022). Al ser suelos nuevos con poca evolucion, tienen un
horizonte A poco definido, con baja cantidad de materia organica, debido a que la roca madre de
origen aln esta en proceso de disgregacion, razén por la que son llamados suelos nuevos.

Con respecto a la capacidad de suelo, en la comuna se identifican los suelos de Clase lll
(Municipalidad de Villa Alegre, 2022), son suelos que presentan moderadas limitaciones en su
uso y restringen la elecciéon de cultivos, aunque pueden ser buenas para ciertos cultivos,
presentan pendientes suaves y baja capacidad de retencion de agua, por lo que son suelos que
deben ser constantemente regados (SAG, 2011).

Seglin el catastro de uso de suelo y bosque nativo de CONAF (2016), dentro de la
comuna de Villa Alegre se distinguen 6 tipos de uso de suelo: Bosques, Cuerpos de Agua,
Praderas y Matorrales, Terrenos Agricolas, Areas desprovistas de Vegetacion y Areas Urbanas
e Industriales. El uso de suelo principal de la comuna son los terrenos agricolas ocupando un
88,6% del territorio comunal, seguido de los bosques con un 4,19% de la superficie comunal y
en tercer lugar las praderas y matorrales utilizando un 3,32% {(Municipalidad de Villa Alegie,
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CARTOGRAFIA 4. CATASTRO DE USO$ DE SUELO EN LA COMUNA DE VILLA ALEGRE
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Fuente: Elaboracidn propia en base a archivos vecioriales Geoportal IDE, Chile.
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4. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se procedi6 en conjunto con la unidad técnica municipal (SECPLAN), y representante de la
SEREMI Medio Ambiente Maule, a definir un listado de actores, instituciones, organizaciones,
productores, entre otros, que tienen un papel relevante al momento de identificar las afectaciones
y posibles soluciones de los efectos que pueda provocar el cambio del clima, en todos los ambitos
que se identifique algun grado de vulnerabilidad para el territorio comunal.

Durante el mes de abril y parte de mayo se procedié a contactar y entrevistar a los directivos
municipales y representantes de diversas organizaciones de interés publico, instituciones de
emergencia y organizaciones comunitarias. Con el objeto de obtener informacion primaria sobre
la tematica de cambio climatico y relatos sobre las caracteristicas de las organizaciones-

instituciones y sus capacidades.

4.1. ldentificacién de instituciones y organizaciones relevantes para el proceso
A partir del trabajo conjunto entre el municipio, Seremi Medio Ambiente y el equipo

consultor se logré determinar un listado de instituciones, organizaciones y sectores que resultan
imprescindibles para asegurar un proceso de planificacion eficiente en lo técnico y validado a
través de la participacion ciudadana amplia y oportuna. En el cuadro a continuacion se expone
el listado de instituciones/organizaciones que participaron en el proceso

CUADRO 1. INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DEL PACCC DE VILLA ALEGRE

1 Mu\rlm;f;;pg\llgggie Publico Alcalde Gobierno Local
2 Vinateros Privado Gerente Agricola
3 Carabineros Publico Teniente Seguridad
4 Bomberos Privado Superintendente Seguridad
5 (janalistas Privado Gerentes Productivo
6 322?:016 Comunitario PreshdJ%a UC Desarrollo social
7 APR comunal Comunitario Prez:iirggauc Saneamiento
8 Adultos mayores Comunitario AZﬁfézen:ny rg " Desarrollo social
' Miembros del
9 Jovenes Comunitario concejo de la Desarrollo social
juventud
Seremi Regional Encargada
10 de Medio Publico regional de Gobierno central
Ambiente PACCC

Fuente: Elaboracion propia, octubre 2025

o .Como se aprecia en el cuadro expuesto, se identifican a priori, la existencia de 10
!nStltUCIOHGS relevantes que se deberian incorporar al proceso de formulacién del PACCC. Es
importante sefalar, que durante la ejecucion de la formulacion del Plan se debe considerar afinar
los mecanismos de participacion ciudadana que permitan poder incorporar nuevas instituciones
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relacionamiento con cada una de las instituciones identificadas, donde se definan la frecuencia
de contacto, estrategias de trabajo, contrapartes responsables.

A partir de las instituciones sefialadas se procedio a identificar a los actores relevantes
de cada una de ellas con el objeto de ejecutar las entrevistas para determinar la caracterizacion
de las instituciones. El trabajo de campo consideré el levantamiento a 17 actores comunales de
los cuales a la fecha se han ejecutado un total de 13 entrevistas. Durante el periodo comprendido
entre el 16 de abril y el 05 de mayo del 2025. Se expone a continuacion el listado de informantes

CUADRO 2. LISTADO DE ACTORES PARTICIPANTES SEGUN INSTITUCION IDENTIFICADA

S SRR bl

Municipalidad de Villa Alegre Director de riesgo y | 16/04/202 Municipio
desastre
2 Municipalidad de Villa Alegre Jefatura  Aseo vy | 16/04/2025 Municipio
ornato
3 | Municipalidad de Villa Alegre DIDECO (S) 28/04/2025 Edificios
Publicos
4 | Municipalidad de Villa Alegre Director de Obras 16/04/2025 Municipio
5 Municipalidad de Villa Alegre Director comunal de | 16/04/2025 Municipio
salud
6 | Municipalidad de Villa Alegre Director comunal de | 16/04/2025 Dependencias
DAEM DAEM
7 Municipalidad de Villa Alegre Director SECPLAN 14/05/2025 | Municipio
8 Bomberos Superintendente 16/04/2025 Cuartel Av.
9 Carabineros Teniente 28/04/2025 Tenencia Villa
alegre
10 | Canalistas Gerente Riego Maule | 28/04/2025 Cienfuegos
servicios- 1390. San
Representantes Javier
Sociedad de regantes
particulares del Maule
(SORPAM)
11 | Concejo municipal Concejal- presidente | 28/04/2025 Municipio
comision de medio
ambiente
12 | Unién comunal APR Presidente 16/04/2025 Municipio
13 | Unién comunal JJVV Presidenta 14/05/2025 Municipio
14 | Union Comunal Adultos mayores | Presidenta 14/05/2025 Municipio
15 | Concejo de la juventud Representante 05/05/2025 Municipio
16 | Productores Vifiateros Representante 14/05/2025 Municipio
17 | Municipalidad de Villa Alegre Coordinador 05/05/2025 Municipio
PRODESAL

Fuente: Elaboracion propia, octubre 2025.

4.2. Mapa de actores

Se procedio a elaborar un mapa de actores, utilizando un plano de coordenadas X, Y
donde el eje Y corresponde a la cantidad de influencia que se establece para cada actor
identificado. El tramo en direccion (+) representa la posicion de mucha influencia mientras que el
tramo en direccion (-) representa poca influencia. Por otra parte, el eje X, representa el Interés

de participar. Donde el tramo en direccion (+) representa mucho interés y el tramo en direccién
(-) representa poco interés.
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FIGURA 5. MAPA DE ACTORES - INFLUENCIA EN EL PROCESO
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institucién/organizaciénisector
Municipalitiad de Villa Alegre
Asaciacidn deAgricultoresde Villa Alegie
Carabineros
Bomberos
Canalistas
Juntasde vecinos
APR comunal
Adultosmayores
lévenes
SersmiRegional de Medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2025

Como se puede apreciar en la ilusiracion, podemos identificar que todos los actores
poseen interés por participar. No se identificé organizacion que haya manifestado intencion de
no participar. Esto sefala que existe un interés real sobre el tema de cambio climatico, que se
presenta como una oportunidad para captar esa atencion, sensibilizar y educar sobre materias
de cambio climatico, gestion del riesgo y medio ambiente.

Las organizaciones con menor grado de interés en participar son las juntas de vecinos y
los clubes de adultos mayores, que, si bien les resulta interesante el tema, abordan en paralelo
una serie de otros quehaceres sociales y comunitario en sus territorios,
gue no les permite focalizarse en el tema. Cabe senalar que es deber del equipo directivo de la
formulacion del PACCC mantener el interés de los actores durante las diversas etapas de la
formulacion del PLAN.

Dentro de las organizaciones civiles no publicas, con alto interés de participar tenemos a
la asociacion de canalistas y regantes, los vifiateros-agricultores y los APR de la comuna.

NacAda al rnntavta Aal camrsinia nifihlica tanamac ~an al mmAe AltA intarde A la MiuniainalidAad
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Con relacién de la incidencia y la capacidad de influir en el proceso, por parte de los
actores identificados. Tenemos que los actores publicos se encuentran en el cuadrante que
sefiala la mayor capacidad de influencia. Liderado por el municipio, Seremi, carabineros y
bomberos. En menor grado, pero en el mismo cuadrante, tenemos a los jovenes de la comuna
como un actor relevante en el proceso de sensibilizacion, difusién y educacion en materias
medioambientales y de cambio climatico que se deben intencionadamente impulsar en la
poblacion de la comuna. Se pudo determinar a través del proceso de entrevistas a los actores
comunales, que la necesidad de educacion, capacitacion y difusion sobre el cambio climatico y
sus efectos es una necesidad transversal para todas las organizaciones e instituciones.

4.3 Caracterizacion de Actores

Para cada actor identificado, se elaboré un analisis en base a cuatro atributos cualitativos
sobre su aporte al proceso de elaboracion del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico,
segun la siguiente rubrica:

Nivel de Influencia: ;Qué tanto poder tienen para cambiar, impulsar o detener
acciones del PACCC? (Alto / Medio / Bajo)

Nivel de Interés: ;Qué tan involucrados o afectados estan por el cambio climatico o el
PACCC? (Alto / Medio / Bajo)

Posibles Aportes: ;Qué recursos, conocimientos o redes pueden ofrecer?

Riesgos: ¢Hay posibilidades de conflicto, oposicion o falta de compromiso?

vV ¥V ¥V

CUADRO 3. ANALISIS Y CARACTERIZACION DE LOS ACTORES PARTICIPANTES DEL PROCESO

Baja capacidad de
gestion en la materia.
Burocracia de los
. . = procesos
Municipalidad L'.d o i Alto Alto t(_:oordfnac‘:lor;. ad(ninistrgtivos.
climaticas locales inanciamiento Baja cantidad de
recursos para el
desarrollo del proceso
i 3T Mantener :gizrlmauon Resistepcia a
Asqcnacmn de produccién pese a Medio Alto 2 i regulaciones
Agriclitores eventos climéaticos ad’apfcacmn de ambientales
practicas
Gestion de
seguridad
publica en
situaciones de
emergencia. g .
; Conocer amenazas o Baja capacidad
Carapineres comunales Alto Ao ;?erst:‘c?:&i:al operativa local
de acciones
contra el
cambio
climatico.
Rescates,
gestion de
emergencia. ; .
Bomberos E)_o_rl"ostif_a_menazas Alto Alto Partigpar en ??{a_ﬁagai'c_’?fj
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cambio
climatico.
Linea base de
la red de
canales de
o riego.
zlogr%re(r;\c;rr‘:ifr?’:cr) =n Monitorear el Resistepcia a
; territorial local, con . estado dela regulauones .
Canalistas iforraation sc;bre la Medio Alto red gig canales. | Conflicto con vecinos
t&d do canales de Participar en _a\fectadqs por
dic mesa gomunal inundaciones
tega de acciones
contra el
cambio
climatico.
Contribuir a
organizar el
proceso de
Educar ala educacion
comunidad respecto medioambiental | Desinterés por participar
Juntas de del cuidado del . : de los vecinos. | y expectativas no
: : - Bajo Medio e :
vecinos medio ambiente y Participar en cumplidas culpando al
los efectos del mesa comunal | municipio
cambio climatico de acciones
contra el
cambio
climatico.
Conocer la Rariclpar o ; ; -
| bilidad mesa qomunal Desmteres: por participar
APR comunal ;’\liidr:ii;ad]e la comuna | Bajo Alto e y expgctatwas no
desarrollar formas contra el cumphd_as culpando al
fie enfrentarla cqml:)i_o municipio
climatico.
Desinterés por participar
Participar en y expectativas no
Educar ala mesa comunal | cumplidas culpando al
comunidad respecto de acciones municipio
AgUos del cuidado del Bai Medi contra el
mayores medio ambiente y ajo el cambio
los efectos del climatico.
cambio climatico
Educar ala Participar en Desinterés por participar
comunidad respecto mesa comunal | y expectativas no
. del quidado_ del Medio Nisdia de acciones cumpi@dgs culpando al
medio ambiente y contra el municipio
los efectos del cambio
cambio climatico climatico.

Fuente: Elaboracion propia. Mayo 2025

De acuerdo con los antecedentes expuestos en el cuadro 3 y la percepcion del equipo
consultor se formuld un mapa de actores en funcién de dos dimensiones; Capacidad de influencia
en el proceso e interés de participar en el proceso, para todas las instituciones analizadas. El
cual se presenta a continuacion
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4.4. Levantamiento de informacién y actividades participativas del
PACCC

4.4.1. Levantamiento de informacidén en el territorio comunal

Se determiné en conjunto con la contraparte de la SECPLAN y la SUBDERE, realizar un
levantamiento de informacién primaria a los directivos municipales que tiene directa relacion con
el PACCC, a dirigentes de organizaciones comunales y también a presidentes de juntas de
vecinos de diversos sectores rurales de la comuna. El proceso de muestreo considerd la
realizacion de entrevistas a representantes de juntas de vecinos rurales' que espacialmente se
distribuyen en todas las unidades vecinales de Villa Alegre. Con la intencion de conocer
eventuales afectaciones del clima en el territorio y las caracteristicas de las organizaciones para
responder frente a emergencias relacionadas con el cambio climatico.

En la cartografia a continuacion se presentan la distribucion espacial de los dirigentes
entrevistados.

CARTOGRAFIA 5. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS JJVV ENTREVISTADAS

Entrevistas a JUVV de la
comuna de Villa Alegre.
En el contexto del proyecto
"Fortalecimiento de
capacidades municipales
para la gestién de iniciativas
con el cambio climético™.

Leyenda

Villa_alegre

B Uimite urbane PRC Villa Alegre
Red de caminos Villa Alegre.

- Red hdrografica Villa Alegre.

@ Entrevista JIVV El Sauce

@ Entrevista JIVV Cerrilios

@ Entrevista IV Villa Bl Tren

@ Entrevista VW Cunaco Viznaga

@ Entrevista W Bella Unidn Viznaga

€ Entrevista JIVV San Manuel

{ @ Entrevista 1V Lagunillas

W,vm ALEGRE
RS AR,
.

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2025.

El proceso de entrevista se centré en recoleccion de informacion cualitativa sobre la
organizacion/institucion, para detectar el nivel de conocimiento en la tematica, identificacion de
sectores de riesgo, capacidad de coordinacién con otras instituciones, capacidad e interés de
participar en el proceso de formulacion del plan.
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i 4.4.2. Taller inductivo equipo directivo municipal

El dia 24 de abril en dependencias de la municipalidad de Villa Alegre se ejecutd una

jornada de induccién y taller sobre cambio climatico, dirigido a los directivos y jefaturas de la
municipalidad. La actividad conto con la presencia de la encargada regional de cambio climatico,
apoyando desde la Seremi de Medio Ambiente, region del Maule.

La actividad contd con la presencia de S directivos municipales y 1 jefatura, de las

siguientes areas:

vV VVYYVYYYYY

Administrador Municipal

Direccién SECPLAN

Direccién de obras

Direccion de educacion

Direccion de salud

Secretaria Municipal

Control Interno

Direccion de desarrollo comunitario
Direccion de riesgo y desastre
Jefatura de aseo y ornato

El programa de la actividad se desarrollé en dos etapas. La primera parte de la jornada

estuvo a cargo de la profesional de la Seremi quien hizo una presentacion sobre la Ley 21.455
de cambio climatico, sus alcances, las evidencias cientificas que la sustentan, los principios que
la rigen y el rol de los gobiernos regionales, servicios publicos y los municipios en la elaboracion
de un plan de accién contra el cambio climatico con un horizonte de 5 a 10 afos en su
proyeccion.
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FOTOGRAFIA 1. TALLER CON DIRECTIVOS MUNICIPALES

Fuente: Registro fotografico del proceso de planificacion
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FOTOGRAFIA 2. PRESENTACION PROFESIONAL DE LA SEREMI DE MEDIO AMBIENTE DEL MAULE - DIRECTIVOS
MUNICIPALES

Fuente: Registro fotografico del proceso de planificacion

Durante la segunda parte de la jornada, se ejecuté un taller participativo donde se
conformaron tres grupos de trabajo que tuvieron la mision de discutir preguntas relativas a tres
dimensiones:

> Vulnerabilidades comunales en el contexto del cambio climatico
» Capacidades institucionales actuales y brechas para abordar acciones contra el
cambio climatico
» Acciones de mitigacion/adaptacion existentes o necesarias en la comuna
Se presenta a continuacion la bateria de preguntas por cada grupo

» Dimension 1: vulnerabilidades sectoriales

1. De acuerdo con las amenazas climaticas del territorio chileno, sefiale cual o cuales han
ocurrido en la comuna de Villa Alegre.

2. ¢Qué servicios municipales o sectores funcionales (salud, educacién, obras, vivienda,
etc.) se han visto mas afectados por estos eventos? Y cuales se han sido las principales
necesidades en la emergencia.

3. ¢Existen zonas o territorios dentro de la comuna que consideren mas vulnerables? ;Por
qué?
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4. ;Qué grupos de la poblacion (adultos mayores, muyj
etc.) cree que estan mas expuestos o afectados?

e

eres, ninos, trabajadores agricolas,

CUADRO 5. RESULTADOS TRABAJO GRUPAL - GRUPO N°1

T

i
1 * Nevazén en toda la comuna con afectacion a productores |
agricolas
® Granizada
* Inundacion por desbordes de canales de regadio y rio
Putagan
2 * Vivienda
* Maquinaria pesada para reencausar las aguas lluvias
* Educar a Ia poblacién  sobre manejo de basura
domiciliaria. Para evitar de osito en rio y canales
3
» Salud R . —
s ™ | e
e Direccién de Vulnerabilidades rutas)
obras comunales Infraestructura Alta Lluvia y viento
energética
Educacién Media Lluvia y viento
Salud Media Lluvia y viento
Desarrollo Medio Lluvia y viento
roductivo industrial
Desarrollo agricola alta Lluvias, heladas,
sequias
Infraestructura Media Lluvias,
sanitaria inundaciones
Infraestructura para Media Lluvias,
riego inundaciones
Otro
4 Los mas afectados serian los pequefios agricultores, quienes
ven afectada su produccion. Sin contar con apoyo econémico
que permita solventar la baja o nula produccion.

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2025.

Dimension 2: capacidades actuales y brechas

1. ¢Con qué recursos o capacidades cuenta su unidad o el municipio para enfr_entgr estos
eventos? (Ej: protocolos, personal capacitado, equipamiento, redes interinstitucionales)

2. (Qué medidas preventivas o de respuesta ha implementado su unidad ante eventos
climaticos? o _

3. ¢Que limitaciones institucionales detecta en la gestion del riesgo climatico? (Ej: falta de
presupuesto, debilidad normativa, coordinacién insuficiente, etc,j.) . _

4. ;Se han realizado capacitaciones internas sobre cambio climatico o gestion del riesgo?
¢,Con qué frecuencia y a qué nivel? . .

5. ¢Cudles son los principales desafios para fortalecer las capacidades adaptativas del
municipio?
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Transito
Secretaria
municipal
Transformacion
digital

Capacidades
institucionales

actuales y
brechas para
gestion del

cambio climatico

CUADRO 6. RESULTADOS TRABAJO GRUPAL - GRUPO N°2
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VI ane

Se cuenta con la direccidn de riesgo y desastre
El plan comunal de gestion de riesgo

Plan de invierno

Magquinaria pesada, camiones aljibes, alza hombres
COGRID Comunal

Capacidad de organizacién activa en caso de eventos

Plan de invierno; considera la limpieza de canales, corte
de arboles y/o ramas riesgosas, preparacion del equipo
de emergencia. Se desarrolla el trabajo en sectores
priorizados por su condicién de riesgos.

Presupuesto
Debilidad normativa (para controlar a privados o
ciudadanos)

4

No se han realizado capacitaciones sobre la tematica.
Este taller constituye la primera accion en la materia.

D

Cambiar paradigma para lograr trabajo en equipo,
mayor coordinacién ante eventos climaticos.

Fuente: Elaboracién propia, mayo 2025.

Dimensién 3: medidas existentes y potenciales

1.

Ok W

$Qué acciones o proyectos desarrollados por el municipio se pueden considerar como
medidas de adaptacién o mitigacion frente al cambio climatico?

. Existen planes, programas o normativas locales que incorporen explicitamente el
enfoque de cambio climatico?
¢ Qué medidas considera que deberia priorizar la comuna para adaptarse a los impactos

climaticos?

¢ Qué actores (internos o externos) deberian participar en su implementacion?
. Qué iniciativas considera factibles de implementar en el corto plazo (1-2 afios) con
recursos locales o externos?

Los resultados se exponen a continuacion:

Administrador
municipal

Riesgo y desastre

Control interno

« DAEM

CUADRO 7. RESULTADOS TRABAJO GRUPAL - GRUPO N°3

Medidas
existentes y
potenciales
para la gestion
de cambio
climatico

lan comunal de gestion de riesgo
Instalacion de puntos limpios en la ciudad
Campafias de reciclaje en los colegios
Plan de invierno

No existen

w [N

Concientizar y sensibilizar a la comunidad de realizar
acciones para mitigar los efectos del cambio climatico,
individuales y colectivas.

Educar a nifios y adolescentes en materias de cambio
climatico.

Internos: Direccién de riesgo y desastres, aseo y ornato,
educacién, DOM, DIDECO.

Externos: Comunidad, COSOC, empresas agricolas de la
comuna
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Ordenanzas efectivas; uso de agua, manejo de residuos.
Impulsar desde el municipio la incorporacion en los estatutos
de conformacién de organizaciones funcionales y
territoriales.  Articulos que promuevan la  gestion
medioambiental como uno de los ejes de la organizacion.
Para que puedan postular a proyectos relacionados.
Difusién de ordenanzas relacionadas y fiscalizacion efectiva.

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2025.

4.4.3. Jornada participativa para la implementacion del PACCC

El viernes 23 de mayo se realiz6 la primera jornada de induccion dirigida a los actores
relevantes identificados previamente y que fueron contactados durante la ejecucion de la
consultoria. La actividad fue ejecutada en el salén del estadio municipal, teniendo una alta
participacion de las organizaciones e instituciones de la comuna. Se registraron 42 asistentes.

La jornada conté con la presencia del alcalde de la comuna, el director regional de la
SUBDERE, presidentes de las uniones comunales de APR, de juntas de vecinos y adulto mayor.
Representantes de carabineros, clubes de adulte mayor, juntas de vecinos rurales y urbanas,
artesanas, canalistas y directivos municipales.

El programa de la jornada se orienté a la entrega de informacién, conocimiento y
sensibilizacién sobre la tematica de cambio climatico, una mirada general de la ley y los
instrumentos que existen para la gestion medioambiental y preventiva del cambio climatico y
sus efectos. A través de una presentacion del equipo consultor y la exposicién de un video que
explica como participa la comunidad en la planificacion para el cambio climatico en un territorio.

La segunda parte de la jornada se realizd un taller participativo de trabajo grupal, donde
se conformaron tres grupos de trabajo que tuvieron la mision de ejecutar dos actividades de
trabajo que se presentan a continuacion. '

4.4.4. Actividad n°1. - Jerarquizacion de afectacion por eventos climaticos

De acuerdo con la informacion recaba en el proceso para la comuna de Villa Alegre se han
identificado los siguientes efectos climaticos.

o Incendios de pastizales en terrenos ‘agricqlas (Olas de calor)

e Inundaciones producto de rebalse de canales de riego (Lluvia extrema)

» Inundacién por desborde de rio Putagan (Lluvia extrema)

e Corte de suministro de energia por caida de arboles (Réafagas de viento)
e Afectacion de cultivos por granizadas y/o heladas

e Perdida de medidores de agua por congelamiento de cafierias. (heladas)
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De acuerdo con la percepcion del grupo jerarquice en orden de mayor a menor grado de
afectacion considerando los siguientes criterios y en conjunto realizar propuesta que puedan
servir para mitigar efectos

Recurrencia: La cantidad de veces que se producido el efecto climatico en los Ultimos

20 anos

Escala de la afectacion: tiene que ver si la afectacion ocurre en un sector especifico de
la comuna o en todo el territorio
Cantidad de afectados: nimero de personas/viviendas/productores afectados

Resultados por grupo

CUADRO 8. RESULTADOS TRABAJO GRUPAL - GRUPO N°1

Incendios de pastizales
en terrenos agricolas
(Olas de calor)

Realizar mayor control de las quemas realizadas.

Inundaciones producto
de rebalse de canales de
riego (Lluvia extrema)

Limpieza de canales por canalistas.

Corte de suministro de
energia por caida de
arboles (Rafagas de
viento)

Mantencion y poda obortuna de los arboles.

Afectacion de cultivos
por granizadas y/o
heladas.

Trabajo para generar concientizacion sobre el tema

Inundacién por desborde
de rio Putagan (Lluvia

Trabajo para generar concientizacion sobre el tema

extrema).

Perdida de medidores | Trabajo preventivo para las heladas.
de agua por

congelamiento de

canerias. (heladas)

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2025.

CUADRO 9. RESULTADOS TRABAIO GRUPAL - GRUPO N°2

Inundaciones producto
de rebalse de canales de
riego (Lluvia extrema)

Fiscalizacion, limpieza de canales, profundizacién. Conformar
un comite comunal ciudadano que asuma liderar las acciones
educativas, de fiscalizacion en temas de cambio climatico.

Afectacion de cultivos
por granizadas y/o
heladas.

Apoyo del gobierno en caso de crisis, cambio en la ley que
permite ampliar entrega de beneficios a pequefios
agricultores
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Incendios de pastizales
en terrenos agricolas
(Olas de calor)

Fiscalizacion, disminuir la burocracia para tramitar permisos
de quemas autorizadas, crear y capacitar brigadas vecinales

Corte de suministro de
energia por caida de
arboles (Rafagas de
viento)

Poda temprana, fiscalizacion a empresas eléctricas por
mantenciones y podas programadas.

Inundacién por desborde
de rio Putagan (Lluvia

Fiscalizar la ocupacion ilegal en sectores rivera

extrema).

Perdida de medidores | Mejorar el sistema de aislacion de los medidores
de agua por

congelamiento de

canerias. (heladas)

Fuente: Elaboracién propia, mayo 2025.

CUADRO 10. RESULTADOS TRABAJO GRUPAL - GRUPO N°3

Inundaciones producto
de rebalse de canales de
riego (Lluvia extrema)

Trabajo en conjunto con los entes pnvads y publicos, para
mante&eriimpia los principales puntos de riesgo y programar
: acciones en conjunto.

Incendios de pastizales
en terrenos agricolas
(Olas de calor)

Fiscalizacion de las quemas y cortafuegos en predios de la
comuna

Inundacion por desborde
de rio Putagan (Lluvia
extrema).

Fiscalizar que no existen g se construyan viviendas en zonas
inundables del rio

Corte de suministro de
energia por caida de

Instalacion de generad